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I. INTRODUCCION

El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) es una institucidén financiera
multilateral de desarrollo, de caracter internacional, cuyos recursos se invierten entre otros en
el sector publico no financiero de los paises miembros, quienes en general utilizan la Politica de
Adquisiciones del BCIE y sus normas de aplicacién para la adquisicion de obras, bienes,
servicios y seleccién de consultores.

La ejecucién de las operaciones implica multiples procesos de adquisicién de menor cuantia,
para adquirir bienes en existencia o de especificacion estdndar, provisién de servicios sencillos.

Para facilitar la ejecucidon de dichos procesos, se ha elaborado esta guia que incorpora los
lineamientos para aplicar el método de Comparacién de Precios los cuales atienden a lo
establecido en la Norma para la Aplicacién de la Politica de Adquisiciones del BCIE.

Il. OBJETIVO

El objetivo primordial de este documento es facilitar a las Unidades Ejecutoras una herramienta
de facil comprension sobre cuéles pasos deben seguirse en el desarrollo de este tipo de
procesos de adquisicion.

Este documento debe utilizarse por los prestatarios/beneficiarios u organismos ejecutores para
la adecuada gestién de las adquisiciones donde se apliquen los métodos de adquisicién
establecidos en la Normas de Aplicacion de la Politica de Adquisiciones del BCIE, en las
operaciones del sector publico que sean financiadas por el Banco.

IV. ABREVIATURAS Y TERMINOS

= BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.
» ET: Especificaciones Técnicas.

= OE: Organismo Ejecutor.

» PGA: Plan General de Adquisiciones.

» UE: Unidad Ejecutora.

V. DEFINICIONES

» Bienes: Son todos aquellos articulos, materiales o productos que son necesarios para la
ejecucidn de una operacion y que tienen un precio fijado en el mercado para ser adquiridos.

* Financiamiento: Es aquel otorgado por el BCIE para atender una o varias operaciones a
través de sus diferentes modalidades.

No objecion: En el marco de la Politica y Normas para su Aplicacién, es la manifestacién del
BCIE mediante carta emitida por la oficina de representacidn o area técnica responsable de
la operacién indicando que la documentacién presentada por el Prestatario/Beneficiario es
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conforme con lo dispuesto en la Politica y estas Normas, pero sin implicar una
responsabilidad legal o técnica sobre su contenido.

» Obras: Son trabajos de obras civiles, electromecéanicas en cualesquiera de sus camposy otras
que sean financiadas con recursos del BCIE.

= Operacion: Se utilizard este término indistintamente a proyectos, cooperacionesy asistencias
técnicas reembolsables o no reembolsables, programas, operaciones especiales u otras
modalidades de financiamiento otorgadas por el BCIE.

» Servicios: Son aquellos necesarios para la ejecucién de una operacién; pueden ser servicios
relacionados con la ejecucién de obra, instalacion o puesta en marcha de equipos,
realizacién de eventos, capacitaciones, avallos, talleres, alquileres u otros servicios que se
requieran para la ejecucion de una operacidén y que son distintitos a los servicios de
consultoria.

VI. DOCUMENTACION RELACIONADA

» Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE.

= Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras, Servicios y
Consultorias con Recursos del BCIE.
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Vil. DESARROLLO

1. Comparacion de Precios

1.1 Este método se establece en el PGA para las adquisiciones con montos presupuestados por
debajo del limite establecido para aplicacion de la legislacion nacional en el caso de bienes
y servicios distintos a los de consultoria. Con este método no se puede hacer la contratacién
de servicios de consultoria.

1.2 Este método es para la adquisicion de bienes en existencia o de especificacion estandar,
provisiéon de servicios sencillos y puntuales. La adquisicidon de estos bienes y servicios se
basa en la comparacion de al menos tres (3) cotizaciones. El prestatario/beneficiario debera
responsabilizarse de no dividir artificialmente la adquisicidon de bienes y servicios con el fin
de utilizar este método y deberd asegurarse que se trate de adquisiciones puntuales.

Especificaciones Técnicas y No Objecién del BCIE

1.3 Una vez que se cuente con la No Objecién al PGA que identifique el proceso de
comparacion de precios, el OE deberé preparar las Especificaciones Técnicas (ET). Las ET
constituyen los puntos de referencia contra los cuales el Comprador podra verificar el
cumplimiento técnico de las ofertas y posteriormente evaluarlas. Por lo tanto, unas ET bien
definidas facilitaran a los posibles oferentes la preparacion de cotizaciones que se ajusten
a los requerimientos establecidos en la solicitud de cotizacién, y al Comprador el examen,
evaluaciéon y comparacion de las cotizaciones.

1.4 Las ET como minimo deberdn incluir, entre otros:

a. Las caracteristicas y requisitos técnicos esenciales y de funcionamiento, incluyendo los
valores maximos o minimos aceptables o garantizados, segun corresponda’.

(on

. Lugar de entrega de los bienes o servicios.

Plazo de entrega (cronograma de entrega si es necesario).

a o

. Tipo de pruebas e inspecciones que se realizaran para aceptar los bienes y servicios.

e. Tipos de garantias requeridos (si aplica).

bal

En las ET se deberé estipular que todos los bienes o materiales que se incorporen en los
bienes deberan ser nuevos, sin uso y del modelo mas reciente o actual.

g. Las condiciones y forma de pago.

' Se deberan evitar referencias a marcas, nimeros de catdlogos u otros detalles que limiten los materiales o articulos
a un fabricante en particular. Cuando sean inevitables dichas descripciones, siempre deberéd estar seguida de
expresiones tales como "o sustancialmente equivalente” u "o por lo menos equivalente”.
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h. Informacién para solicitar: Se debe indicar la informacién que el potencial proveedor
deberd entregar junto con su cotizacién, la cual deberd incluir:

a. Cuando sea necesario, se requerird que se acompane de evidencia de las
especificaciones ofertadas, la cuél puede ser en forma de literatura impresa, planos
o datos, y deberd incluir una descripcién detallada de las caracteristicas esenciales
técnicas y de funcionamiento de cada articulo.

b. Declaracién Jurada de acuerdo con el modelo incluido en el Documento Estadndar
para solicitud de cotizaciones

i. Indicacién de que el adjudicatario debera ser elegible para suscribir un contrato con
financiamiento del BCIE, por lo cual no podréd encontrarse incluido en las listas de
contrapartes prohibidas del BCIE y reconocidas por el BCIE, que son:

i. Lista consolidada de sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(ONU): https://scsanctions.un.org/search/

ii. Lista consolidada de personas, grupos y entidades sujetas a las sanciones
financieras de la Unién Europea (UE). Para lograr acceso se debera crear una cuenta
gratuitita dentro de la plataforma de la UE:
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf#!/files

iii. Lista consolidada de personas, grupos y entidades sujetas a las sanciones del
Banco Mundial (BM): https://www.worldbank.org/en/projects-
operations/procurement/debarred-firms

iv. Lista Consolidada de la Oficina de Control de Activos del Extranjero (OFAC):
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/

v. Lista “HM Treasury Consolidated List of Targets":
https://sanctionssearchapp.ofsi.hmtreasury.gov.uk/

vi. Lista de Contrapartes Prohibidas del BCIE.
Publicacién - Solicitud de Cotizacién
1.3 Lasolicitud de cotizacién no requiere el uso de documentos de licitacion formal ni extensos,
Unicamente se deberd acompanar de los siguientes documentos e indicaciones:

ET con el contenido minimo establecido en el lineamiento 1.4 anterior.

b. Forma en que se presentaran las cotizaciones, que podran ser fisica o electrénica, en
este Ultimo se debera indicar el correo institucional al cual se deberéan dirigir las
mismas e instrucciones de envio.

c. Indicacién que la adjudicacidn se realizara al oferente que cumpla con las ET, tenga el
menor precio y cumpla las condiciones de elegibilidad del BCIE.

d. Indicacién de que el adjudicatario deberd ser elegible para suscribir un contrato con
financiamiento del BCIE, de acuerdo con lo indicado en el inciso 1.4 (b).

e. Serecomienda adjuntar el modelo de contrato u orden de compra.

1.4 En términos generales el procedimiento de solicitud cotizacién o convocatoria publica
implica lo siguiente:
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https://scsanctions.un.org/search/
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf#!/files
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/
https://sanctionssearchapp.ofsi.hmtreasury.gov.uk/

a. Solicitud de cotizacion - publicacion

Estas solicitudes de cotizacién podran realizarse mediante:

i. Invitacion a cotizar: Solicitud a cotizar realizada por el contratante directamente a
proveedores que previamente fueron identificados.

ii. Convocatorias publicas: Solicitud a cotizar realizada de manera publica mediante
convocatoria que, permite la libre concurrencia de los participantes. Se considerara
que se ha realizado una convocatoria publica cuando se publicé en al menos una
de las instancias siguientes, ya sea digital o impresa por ejemplo en:

- Publicacién en medios digitales

e Pagina web de la Oficina Normativa de Compras Publicas en el pais del
Contratante.

e Pagina web del contratante.

e Version digital de periddicos de amplia circulacién nacional.

Publicacién en medios impresos

e Periddicos (prensa escrita) de circulacion nacional en el pais del
Contratante.

Un ejemplo de la solicitud a cotizar se encuentra en el Documento Estandar de
solicitud de cotizacién bajo el método de comparacién de precios

b. Plazo para presentar cotizacion

i. El plazo para presentar cotizaciones debera ser entre 5 - 10 dias habiles, a partir
del dia siguiente habil de la publicacién/solicitud de cotizacion, lo cual
dependera del tipo de bienes o servicios a adquirir y la disponibilidad de
proveedores en el mercado con el perfil requerido.

ii. Cuando se ha concedido el plazo minimo para presentar cotizaciones y no se
han recibido al menos tres (3), previo al vencimiento del plazo, se podré solicitar
la participacion a otros proveedores.

En estos casos se deberd ampliar el plazo para presentar cotizaciones en al
menos cinco (5) dias habiles y comunicar dicha ampliacién segun el
procedimiento de publicacion que se haya seleccionado, indicados en el
lineamiento 1.6 (a).

c. Recepcion de cotizaciones
i. Una vez cerrado el plazo para recibir las cotizaciones, se procedera a levantar el

acta de recepcidn para posteriormente, evaluar y comparar las cotizaciones
recibidas.
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Comparacion de precios y recomendacion de adjudicacion

1.3 Una vez se cuente con cotizaciones, se procederd a evaluar y comparar las mismas,
mediante el siguiente procedimiento:

a. Verificacion de cumplimiento de las Especificaciones técnicas

i. Para efectos de evaluacién se consideraréd expresidn de interés: carta firmada por
el oferente, correo electrénico del oferente o la cotizacidn ofertada.

i. Se deberd verificar que las cotizaciones contengan la Declaraciéon Jurada
establecida en el Documento Estandar de Cotizacion, en caso de una omisién por
parte del proveedor de dicha declaraciéon, se deberd solicitar la subsanacidn
respectiva.

iii. Se verificard que las cotizaciones recibidas cumplen con los criterios y requisitos
técnicos indicados en la Solicitud de Cotizacidn.

b. Verificacion del namero minimo de cotizaciones recibidas

i.  Severificard que se haya recibido el nimero minimo de cotizaciones que cumplan
con las especificaciones técnicas de la siguiente manera:

- En caso de haber realizado invitaciones directas a proveedores, se debera
contar con al menos tres (3) cotizaciones que cumplan con las especificaciones
técnicas solicitadas.

- Se podran aceptar menos de tres (3) cotizaciones, cuando se haya realizado al
menos una de las convocatorias publicas indicadas en el numeral 1.6 (a) (ii).

c. Oferente con el precio mas bajo

El OE evaluard dentro de las cotizaciones recibidas y que cumplen con todos los
requisitos técnicos y de elegibilidad establecidos en la solicitud de cotizacién, debera
identificar la que presenta el precio mas bajo.

d. Verificacion de la elegibilidad

Previo a la adjudicacion, se deberé verificar que el proveedor que cumple con las
especificaciones técnicas no se encuentre en la Lista de Contrapartes Prohibidas del
BCIE y reconocidas por el BCIE, de acuerdo con lo indicado en el numeral 1.4 (b).

e. Recomendacién de adjudicaciéon

i. Una vez que se verifica que el proveedor que cumple y presenta el precio mas bajo
no se encuentra en la Lista de Contraparte Prohibida del BCIE o reconocida por el
BCIE, se recomendara su adjudicacion.

i. Seelaborard uninforme que contenga los detalles del proceso realizado y en
procesos sujetos a revision previa se someterd a No Objecién del BCIE, una vez
que se cuente con dicha No Objecién en los casos que aplique, se podréd adjudicar
la compra respectiva.
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VIiIl. ANEXOS

Anexo.1. MODELO DE MATRIZ DE EVALUACION

Matriz de comparacién de cotizaciones: (Indicar nombre y nimero del proceso)

Cuadros 1. Matriz de evaluacion de ET y requisitos

Descripcién
Enumere los requisitos y
especificaciones técnicas a ser
cumplidas de acuerdo con la
solicitud de pedido de ofertas.

Empres A \

Empresa B \ ¢Aceptacion
para la
comparacion de
precios?

Si/No

Empresa C

Sobre la base de las cotizaciones que cumplen con las especificaciones técnicas, y los demas
requisitos establecidos en la solicitud de cotizacidn, como ejemplo se puede utilizar la siguiente
matriz de comparacién, a manera de identificar el proveedor con el menor precio.

Cuadro 2 resumen de la evaluacién

Cumple

No Proveedor Expresiéon Declaracion ET? Elegibilidad v
de Interés jurada
1 |Empresa A Cumple Cumple Cumple Cumple
2 | Empresa B Cumple Cumple Cumple Cumple
3 |EmpresaC Cumple Cumple Cumple Cumple

* Dependiendo del tipo de bien o servicio, se podran considerar otros criterios o requisitos que deberan
ser acordados con el Banco.

2 Se deberd evaluar a detalle las especificaciones técnicas, todas las observaciones significativas deberdn anotarse a pie de
pagina en el cuadro de evaluacion.
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