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I. INTRODUCCION

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) es una institucidn financiera
multilateral de desarrollo, de caracter internacional, cuyos recursos se invierten entre otros en el
sector publico no financiero de los paises miembros, quienes en general utilizan la Politica de
Adquisiciones del BCIE y sus normas de aplicacion para la adquisicidon de obras, bienes, servicios
y seleccién de consultores.

La ejecucion de las operaciones en ocasiones implica procesos para la contratacion de obras de
menor cuantia, y que estan relacionadas a la ejecucién de la Operacidn. Para facilitar la ejecucion
de dichos procesos, se ha elaborado esta guia la cual incorpora los lineamientos para aplicar el
método de Comparacion de Precios los cuales atienden a lo establecido en la Norma para la
Aplicacién de la Politica de Adquisiciones del BCIE.

Il. OBJETIVO

El objetivo primordial de este documento es facilitar a las Unidades Ejecutoras una herramienta
de facil comprensién sobre cudles pasos deben seguirse en el desarrollo de este tipo de procesos
de adquisicién.

Este documento debe utilizarse por los prestatarios/beneficiarios u organismos ejecutores para la
adecuada gestion de las adquisiciones donde se apliquen los métodos de adquisicion
establecidos en la Normas de Aplicacién de la Politica de Adquisiciones del BCIE, en las
operaciones del sector publico que sean financiadas por el Banco.

IV. ABREVIATURAS Y TERMINOS

» BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.
= OE: Organismo Ejecutor.

* PGA: Plan General de Adquisiciones.

* TdR: Términos de Referencia.

» UE: Unidad Ejecutora.

» ET: Especificaciones Técnicas

V. DEFINICIONES

» Contratista: Persona natural o juridica, responsable de la ejecucién de una obra.

* Financiamiento: Es aquel otorgado por el BCIE para atender una o varias operaciones a través
de sus diferentes modalidades.
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* No objecién: En el marco de la Politica y Normas para su Aplicacién, es la manifestacion del
BCIE mediante carta emitida por la oficina de representacién o area técnica responsable de la
operacién indicando que la documentacién presentada por el Prestatario/Beneficiario es
conforme con lo dispuesto en la Politica y estas Normas, pero sin implicar una responsabilidad
legal o técnica sobre su contenido.

= Obras: Son trabajos de obras civiles, electromecénicas en cualesquiera de sus campos y otras
que sean financiadas con recursos del BCIE.

» Operacion: Se utilizara este término indistintamente a proyectos, cooperaciones y asistencias
técnicas reembolsables o no reembolsables, programas, operaciones especiales u otras
modalidades de financiamiento otorgadas por el BCIE.

VI. DOCUMENTACION RELACIONADA

» Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE.

» Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y
Consultorias con Recursos del BCIE.

Vil. DESARROLLO

1. Comparacion de Precios

1.1. Este método se establece en el PGA para las adquisiciones con montos presupuestados por
debajo del limite establecido para aplicacion de la legislacién nacional en el caso de obras.

1.2. Este método es apropiado para la contratacion de obras pequefias. La contratacion de estas
obras se basa en la comparacién de al menos tres (3) cotizaciones. El prestatario/beneficiario
deberé responsabilizarse de no dividir artificialmente la contratacion de este tipo de obras con
el fin de utilizar este método y debera asegurarse que se trate de actividades puntuales.

Especificaciones Técnicas y No Objecién del BCIE

1.3. Una vez que se cuente con la No Objecion al PGA que identifique el proceso de comparacién
de precios, se deberan preparar las especificaciones técnicas y se solicitarad al BCIE la No
Objecioén respectiva.

1.4. Las especificaciones técnicas, como minimo deberén incluir, entre otros:
a. Memoria descriptiva de la obra.

b. Lista de cantidades / actividades.
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c. Especificaciones técnicas generales y especificas.

d. En el caso que sea necesario se deberd incluir planos y la lista de estos.

e. Equipo minimo requerido (si aplica).

f. Personal clave requerido (si aplica).

g. Calendario de actividades.

h. Cualquier otro que se estime conveniente.

Informacién e indicaciones al cotizante

1.5.

1.6.

Informacién para solicitar: Se debe indicar la informacion que el cotizante debera presentar,
como ser:

Expresion de interés en participar en el proceso de manera especifica.

b. Su cotizacion detallada que incluya tiempo de entrega/cronograma o similar, la que segun
sea el caso puede ser bajo una modalidad de precios unitarios o suma global.

c. Dependiendo de las obras a cotizar, se puede pedir que el potencial contratista presente
informacién documentada, para evaluar su capacidad legal, técnica y financiera para hacer
los trabajos.

d. Declaracion Jurada de acuerdo con el modelo incluido en el Documento Estdndar para
contratacion de obras bajo el método de Comparacién de Precios.

Indicacién de que el adjudicatario deberad ser elegible para suscribir un contrato con
financiamiento del BCIE, por lo cual no podréa encontrarse incluido en las listas de contrapartes
prohibidas del BCIE y reconocidas por el BCIE, que son:

a. Lista consolidada de sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU):
https://scsanctions.un.org/search/

b. Lista consolidada de personas, gruposy entidades sujetas a las sanciones financieras de la
Unién Europea (UE). Para lograr acceso se deberd crear una cuenta gratuitita dentro de la
plataforma de la UE: https://webgate.ec.europa.eu/fsd/files

c. Lista consolidada de personas, grupos y entidades sujetas a las sanciones del Banco
Mundial (BM):
https://www.worldbank.org/en/projectsoperations/procurement/debarred-firms

d. Lista Consolidada de la Oficina de Control de Activos del Extranjero (OFAC):
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/

e. Lista "HM Treasury Consolidated List of Targets”:
https://sanctionssearchapp.ofsi.hmtreasury.gov.uk/

f. Lista de Contrapartes Prohibidas del BCIE.
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Publicacion - Invitacion a participar

1.7. La solicitud de cotizacién no requiere el uso de documentos de licitacion formal ni extensos,
la cual se deberd acompafar minimo de los siguientes documentos e indicaciones:

a. ET con el contenido minimo establecido en el lineamiento 1.4 anterior.

b. Indicar que se deberd presentar la expresion de interés de participar en el proceso y
que solo aquellos que presenten dicha expresion de interés seran considerados.

c. Forma en que se presentaran las cotizaciones, que podrén ser fisica o electrénica, en
este Ultimo se deberd indicar el correo institucional al cual se deberan dirigir las mismas
e instrucciones de envio.

d. Indicacién que la adjudicacion se realizara al contratista que cumpla con las ET, tenga el
menor precio y cumpla las condiciones de elegibilidad del BCIE.

e. Indicacién de que el adjudicatario debera ser elegible para suscribir un contrato con
financiamiento del BCIE, de acuerdo con lo indicado en el inciso 1.6

f. Se recomienda adjuntar el modelo de contrato u orden de compra.

1.8. En términos generales el procedimiento de solicitud cotizacidén o convocatoria publica implica
lo siguiente:

a. Solicitud de cotizacion - publicacién
Estas solicitudes de cotizacién podran realizarse mediante:

i. Invitacién a cotizar: Solicitud a cotizar realizada por el contratante directamente a
potenciales contratistas que previamente fueron identificados.

ii. Convocatorias publicas: Solicitud a cotizar realizada de manera publica mediante
convocatoria que, permite la libre concurrencia de los participantes. Se considerara
que se ha realizado una convocatoria publica cuando se publicé en al menos una
de las instancias siguientes, ya sea digital o impresa por ejemplo en:

- Publicacién en medios digitales

e Pagina web de la Oficina Normativa de Compras Publicas en el pais del
Contratante.

e Pagina web del contratante.
e Version digital de periddicos de amplia circulacién nacional.

- Publicacién en medios impresos

e Periddicos (prensa escrita) de circulacién nacional en el pais del
Contratante.

Un ejemplo de la solicitud a cotizar se encuentra en el Documento Estandar para la
contratacion de obras bajo el método de Comparacién de Precios.
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b. Plazo para presentar expresion de interés y cotizacion

i. Elplazo para presentar cotizaciones debera ser entre 5 - 10 dias habiles, a partir del
dia siguiente hébil de la publicacién/solicitud de cotizacidn, lo cual dependera del
tipo obras a realizar y la disponibilidad de contratistas en el mercado con el perfil
requerido.

i. Cuando se ha concedido el plazo minimo para presentar cotizaciones y no se han
recibido al menos tres (3), previo al vencimiento del plazo, se podra solicitar la
participacion a otros potenciales contratistas.

En estos casos se deberd ampliar el plazo para presentar cotizaciones en al menos
cinco (5) dias habiles y comunicar dicha ampliacidon segin el procedimiento de
publicacion que se haya seleccionado, indicados en el lineamiento 1.8, letra a.

c. Recepcién de cotizaciones

Una vez cerrado el plazo para recibir las cotizaciones, se procederé a levantar el acta de
recepcidn para posteriormente, evaluar y comparar las cotizaciones recibidas.

Comparacion de cotizaciones y recomendacién de adjudicacion

1.9. Una vez se cuente con cotizaciones, se procederd a evaluar y comparar las mismas, mediante
el siguiente procedimiento:

a. Verificacion de cumplimiento de las Especificaciones técnicas

i. Se evaluarén las cotizaciones solamente de aquellos contratistas que presenten su
expresién de interés. Se considerard expresion de interés: carta firmada por el
oferente o correo electrénico del oferente, que incluya la cotizacion ofertada.

ii. Se debera verificar que las cotizaciones contengan la Declaracion Jurada segun
formulario establecido en el Documento Estdndar para contratacién de Obras bajo
el método de comparacién de precios , en caso de una omisién por parte del
contratista de dicha declaracidn, se debera solicitar la subsanacién respectiva.

iii. Enelcaso que se hayan establecido requisitos para la acreditacion de la capacidad
financiera, técnicay legal, se verificara el cumplimiento de estos.

iv. Se verificard que las cotizaciones recibidas cumplen con los criterios y requisitos
técnicos indicados en la Solicitud de Cotizacion.

b. Verificacion del numero minimo de cotizaciones recibidas

i. Se verificard que se haya recibido el nimero minimo de cotizaciones que cumplan
con las especificaciones técnicas de la siguiente manera:

- En caso de haber realizado invitaciones directas a potenciales contratistas, se

deberd contar con al menos tres (3) cotizaciones que cumplan con las
especificaciones técnicas solicitadas.
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- Se podréan aceptar menos de tres (3) cotizaciones, cuando se haya realizado al
menos una de las convocatorias publicas indicadas en el numeral 1.8, letra a,
inciso ii.

c. Oferente con el precio mas bajo

El OE evaluard dentro de las cotizaciones recibidas y que cumplen con todos los
requisitos técnicos y de elegibilidad establecidos en la solicitud de cotizacién, debera
identificar la que presenta el precio mas bajo.

d. Verificacion de la elegibilidad

Previo a la adjudicaciéon, se deberd verificar que el contratista que cumple con las
especificaciones técnicas no se encuentre en la Lista de Contrapartes Prohibidas del
BCIE y reconocidas por el BCIE, de acuerdo con lo indicado en el numeral 1.6.

e. Recomendacién de adjudicacién

i. Unavez que se verifica que el contratista que cumple y presenta el precio mas bajo
no se encuentra en la Lista de Contraparte Prohibida del BCIE o reconocida por el
BCIE, se recomendara su adjudicacion.

ii. Se elaborard un informe que contenga la matriz de comparacién y los detalles del
proceso realizado y en procesos sujetos a revision previa se someterd a No
Objecidén del BCIE, una vez que se cuente con dicha No Objecién en los casos que
aplique, se podré adjudicar la obra respectiva.

8de?9

BUBLIES: UNA VEZ ABRBBABB



BCIE

gy INSTRUCTIVO GUIA PARA CONTRATACION DE OBRAS BAJO EL METODO
45:?::;;;2:::“ DE COMPARACION DE PRECIOS EN EL MARCO DE LAS ADQUISICIONES
 Feonomica FINANCIADAS CON RECURSOS DEL BCIE

VIiIl. ANEXOS

Anexo.1. MODELO DE MATRIZ DE COMPARACION

Matriz de comparacién de cotizaciones: (Indicar nombre y numero del proceso)

Cuadros 1. Matriz de evaluacidn de capacidad técnica, financiera y legal '

¢Aceptacion para la
evaluacion de

Contratista A Contratista B Contratista C especiaciones
técnicas y requisitos?

Si/No

Descripcion
Enumere los requisitos y criterios
de evaluacién de la capacidad
técnica, financiera y legal

Cumple / No Cumple Cumple / No Cumple | Cumple / No Cumple
2 Cumple / No Cumple Cumple / No Cumple | Cumple / No Cumple
3 Cumple / No Cumple Cumple /No Cumple | Cumple / No Cumple

Cuadros 2. Matriz de evaluacién de ET y requisitos

Descripcién ¢Aceptacion para

E | isit ificaci . . . | mparacién
numere los requisitos y especificaciones Contratista A Contratista B Contratista C a comparacién de

técnicas a ser cumplidas de acuerdo con precios?
la solicitud de pedido de cotizaciones.

Sobre la base de las cotizaciones que cumplen con las especificaciones técnicas, y los demas
requisitos establecidos en la solicitud de cotizacién, como ejemplo se puede utilizar la siguiente
matriz de comparacién, a manera de identificar al contratista con el menor precio.

Cuadro 2 resumen de la evaluacién

mas

Cumple . Precio
Contratista Expresiéon Declaracién ET? Elegibilidad Precic
a - Uss bai
de Interés jurada ajo
Contratista A Cumple Cumple Cumple Cumple
2 | Contratista B Cumple Cumple Cumple Cumple 37,500
3 | Contratista C Cumple Cumple Cumple Cumple 38,545

* Dependiendo del tipo de bien o servicio, se podrén considerar otros criterios o requisitos que deberan
ser acordados con el Banco.

' Se espera que las solicitudes de cotizaciones se hagan a posibles contratistas que ya cuentan con las capacidades técnicas, financieras
y legales para asumir este tipo de compromisos, sin embargo, en ocasiones se podra recurrir a establecer criterios y requisitos para
asegurar esta condicién, los cuales deberdn contar con el visto bueno previo del Banco.

2 Se debers evaluar a detalle las especificaciones técnicas, todas las observaciones significativas deberan anotarse a pie de pagina en
el cuadro de evaluacién.
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